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1 Hur förhåller sig det styrande dokumentet till 
Agenda 2030? 

Kommunfullmäktige beslutade den 18 mars 2021, §29, att Lerums kommun 
använder Agenda 2030 som språk, verktyg och ramverk för prioritering i budget, 
verksamhetsplan och annan styrning. 

Riktlinje vid hot, hat och våld mot förtroendevalda bidrar till målen i Agenda 
2030 på följande sätt: 

 
Mål 16 
Fredliga och inkluderande samhällen 
Främja fredliga och inkluderande samhällen för hållbar 
utveckling, tillhandahålla tillgång till rättvisa för alla samt bygga 
upp effektiva och inkluderande institutioner med 
ansvarsutkrävande på alla nivåer. 

Kommentar: Agenda 2030-målet innefattar bland annat säkerställandet av ett 
lyhört, inkluderande och representativt beslutsfattande. Därtill målsättningen att 
minska våld. 
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2 Bakgrund 
Den offentliga förvaltningen ska präglas av demokrati, rättssäkerhet och 
effektivitet. Hot och våld som riktas mot förtroendevalda är ett allvarligt hot mot 
den demokratiska beslutsprocessen. 

Därför ligger det i kommunens intresse att skydda de demokratiska värden som 
organisationen vilar på. Hot och våld får inte påverka den demokratiska 
processen. Detta är något kommunen aktivt ska förebygga. 

Antalet förtroendevalda som uppger att de på något sätt varit eller är utsatta för 
hot eller våld ökar. Det kan finnas olika orsaker till att förtroendevalda blir utsatta 
för hot och våld. Därför är det viktigt att försöka identifiera risker och hur dessa 
risker kan hanteras. 

I Brottsförebyggande rådets undersökningar de senaste åren har det visat sig 
finnas flertalet tecken på normförskjutning i samhället. Hot och hat mot 
förtroendevalda ökar och sprids oftare genom sociala medier. Fler förtroendevalda 
upplever idag att samhället sänder signaler om att ”politiker ska tåla lite mer än 
andra”. Motsvarande normförskjutning har skett hos de förtroendevalda som ofta 
själva uttrycker att ”lite får man tåla”. Tydligt är att det politiska klimatet har en 
stor betydelse. En hård samtalston i politiken återspeglar en kultur som kan få 
genomslag även i förhållandet mellan medborgare och förtroendevalda. 

Hot och våld riktat mot förtroendevalda kan resultera i konsekvenser som 
påverkar demokratin negativt. Förtroendevalda kan vid utsatthet avstå från eller 
påverkas i sitt beslutsfattande. Att förtroendevalda känner sig trygga och kan fatta 
beslut utan att tveka eller känna rädsla är centralt för att den demokratiska 
processen ska fungera. 

 
2.1 Vad är trakasserier, hot och våld? 
Ett samlingsbegrepp for trakasserier, hot och våld är otillåten påverkan. Otillåten 
påverkan innefattar handlingar som syftar till att påverka en förtroendevald att 
agera på ett annat sätt än denne tänkt, exempelvis vid beslutsfattande eller att välja 
att inte polisanmäla en händelse. 

Otillåten påverkan kan ta sig olika uttryck: 

• Trakasserier – grova förolämpningar, obehagliga mail, sms eller samtal, 
skuldbeläggning, olovlig filmning och fotografering, olovliga anspelningar 

• Hot – hot om våld, dödshot, hot mot anhöriga eller utpressning 

• Våld – knuff eller liknande, sparkar eller slag 

• Korruption – otillbörliga erbjudanden eller otillbörliga relationer 
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4 Fördelning av ansvar 

4.1 Kommunens ansvar 
Kommunens ansvar, enligt kommunallagen 2 kap 1 §, för angelägenheter av 
allmänt intresse och som har anknytning till kommunens område eller medlemmar 
ger kommunen vissa möjligheter att arbeta för samtliga förtroendevaldas trygghet 
och säkerhet även om de inte faller inom kommunens skyldighet ur ett 
arbetsmiljöperspektiv. Kommunen ska säkerställa att de politiska instansernas 
arbete kan genomföras på ett tryggt sätt. Det är viktigt att förtroendevalda känner 
sig trygga för att kunna fatta beslut utan att bli påverkade. 

Av kommunallagen 4 kap. 18 a § har kommunen ett utökat ansvar för de 
förtroendevalda som har uppdrag om heltid eller betydande del av heltid. Ett 
riktmärke för betydande del av heltid är 40 procent. 

Kommunen ska vidta åtgärder för att förebygga att dessa förtroendevalda utsätts 
för ohälsa eller olycksfall till följd av hot och våld. Utgångspunkten är att sådant 
som kan leda till ohälsa eller olycksfall ska ändras eller ersättas så att risken för 
ohälsa eller olycksfall undanröjs. 

Kommunens ansvar för förtroendevaldas säkerhet upphör när hens uppdrag i 
kommunen upphör. 

 
Stöd till samtliga förtroendevalda 
Förvaltningen kan stötta den förtroendevalda i bedömning av incidenten samt stöd 
vid processen kring polisanmälan. 

Partier eller enskild förtroendevald kan vända sig till förvaltningen för att få 
stöttning i arbetet med att motverka hot och våld. Stödet kan exempelvis bestå av 
att utarbeta rutiner eller fördjupad utbildning. 

Vid behov, stötta enskild förtroendevald i riskbedömning för att sätta in åtgärder 
som exempelvis personlarm. 

 
Utbildning för samtliga förtroendevalda 
Förvaltningen tillhandahåller utbildningar om att förebygga hot och våld mot 
förtroendevalda. 

Utbildningstillfällen hålls vid varje ny mandatperiod och kan även tillkomma 
under mandatperiodens gång. Utbildningstillfällen kan också arrangeras vid 
förtroendevaldas efterfrågan eller om behov av det identifieras. 
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Förtroendevald med sysselsättningsgrad om 40% eller mer 
Utöver det stöd som erbjuds samtliga förtroendevalda har den som har uppdrag 
om 40% eller mer även tillgång till: 

• Fördjupat individuellt stöd för att exempelvis genomföra riskbedömningar 
inför förtroendevalds deltagande vid olika event, möten etc. 

• Fördjupat individuell utbildning och rådgivning för hur den 
förtroendevalda bör agera utifrån resultat av genomförd riskbedömning. 

• Tillgång till företagshälsans stöd och handledningsfunktioner i samband 
med hot, hat eller våld. 

 
Omvärldsbevakning 
Att bevaka omvärlden är viktigt för att förstå och bedöma eventuella risker för 
förtroendevalda i sitt politiska uppdrag. Omvärldsbevakning genomförs löpande i 
förvaltningen. 

 
4.2 Partiets ansvar 
Samtliga politiska partier bör utse en säkerhetsansvarig kontaktperson. Den som 
utses som säkerhetsansvarig ska stötta partiets medlemmar i händelse av hot eller 
våld. 

Den säkerhetsansvariga förväntas ha ett övergripande ansvar för kontakt med 
förvaltningen vid hot eller våld mot förtroendevald inom partiet. 

Partiets gruppledare och säkerhetsansvarig ska säkerställa att information, 
utbildningar och stöd som kommunen tillhandahåller når ut till de förtroendevalda 
inom partiet. 

 
4.3 Enskild förtroendevalds ansvar 
Varje enskild förtroendevald påverkar och tar ansvar för sin egen trygghet och 
säkerhet. Det är viktigt att den förtroendevalde informerar säkerhetsansvarig och 
förvaltning om eventuella incidenter, även då det råder osäkerhet om 
incidenternas karaktär. Enbart genom kännedom om hotbild alternativt hot- eller 
våldsincident som inträffat kan förvaltningen likväl Polismyndigheten ingripa 
med relevant stöd. Därutöver ansvarar den enskilde förtroendevalda för: 

- Medverka vid de utbildningstillfällen som erbjuds. 

- Värna och upprätthålla god politisk samtalston både vid offentliga möten, 
media och sociala medier. Detta för att motverka normförskjutningen i 
samhället. 
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4.4 Ordförandens ansvar 
Ordföranden i varje politisk instans ansvarar för att hålla en god ordning under 
sammanträdet. Därtill ansvarar ordföranden för att riskbedöma samt vidta åtgärder 
inför ett sammanträde om hotbild föreligger. Om ordföranden bedömer att ett 
sammanträde löper risk för att hot eller våld uppstår, antingen till följd av en 
hotbild mot en enskild ledamot eller till följd av ett ärende på mötet, genomförs 
åtgärder för att mötet ska genomföras på ett säkert sätt. 

Ordföranden genomför riskbedömning inför ett sammanträde, samt vilka åtgärder 
som kan behöva vidtas, tillsammans med förvaltningen och görs lämpligen i 
samband med att dagordningen fastställs. 

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har tagit fram ett digitalt verktyg som 
stöd för att genomföra riskbedömning; Riskguiden 

 
4.5 Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) 
Tillsammans med kommuner och regioner har SKR utvecklat underlag och stöd i 
det förebyggande arbetet mot hot, hat och våld mot förtroendevalda. 

Vidare arbetar de med att sprida kunskap och tillhandahålla utbildningar för 
förtroendevalda i fullmäktige. 

SKR stöttar även kommunen vid hantering i händelse av hot, hat och våld mot 
förtroendevalda. 

https://riskguideforebyggakonflikt.skr.se/
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5 När hot eller våld uppstår 

5.1 Akut hot eller våld 
Under en akut hot- eller våldssituation ska man alltid i första hand fly från platsen 
och därefter larma 112. Vid akutsamtal bör du uppge vem du är, vart du befinner 
dig och vilka skador som uppstått. Har du möjlighet är det bra att notera 
signalement på gärningspersonen. 

 
5.2 Pågående hot eller våld 
Vid en pågående hot- eller våldssituation bör du som förtroendevald tänka på att 
bemöta personen lugnt, tillmötesgående och undvika all form av provokation. 
Försök uppmärksamma din omgivning på situationen och undvik fysisk kontakt. 

Om situationen eskalerar till en akut situation ska man i första hand fly från 
platsen och därefter larma 112. 

 
5.3 Icke akut situation 
Hot och trakasserier kan uppfattas som obehagliga och påverka förtroendevaldas 
agerande även om situationen i sig inte är akut. Utgångspunkten är att alla hot- 
eller våldsincidenter ska polisanmälas. Förtroendevalda kan rådgöra med 
förvaltningen om en incident bör anmälas. 

 
Hot under telefonsamtal 
Om man som förtroendevald blir hotad under ett telefonsamtal kan man vidta 
vissa åtgärder för att underlätta polisens arbete vid en eventuell polisanmälan. 
Undvik att avbryta den som hotar och lyssna uppmärksamt. Notera signalement 
som tid, bakgrundsljud, kön, ålder och dialekt. Om möjlighet finns så spela in 
samtalet. 

 
Hot på internet 
Skrivna hot på internet ska inte raderas eftersom hoten i digital form kan behövas 
vid brottsutredning. Fotografera av och spara de hot du får på internet/sociala 
medier. Ta med dig dessa när i din kontakt med säkerhetsansvarig i partiet och 
förvaltningen. 

 
Hot på brev 
Inkomna brev som innehåller hot bör hanteras med försiktighet och förvaras 
skyddat för att polisen vid behov ska kunna spara spår. Om samma avsändare 
skickar flera brev kan det vara bra att spara brev oöppnade för att bevara spår. 
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Avvikande försändelser 
Det är viktigt att vara uppmärksam på försändelser som du inte känner till att du 
ska ta emot samt om de är från en okänd avsändare. Om försändelsen låter 
konstigt, ser märklig ut eller har en underlig doft kan det vara bra att vara extra 
uppmärksam. 

Det kan även vara bra att informera familj eller kollegor som eventuellt öppnar 
eller hanterar försändelser i ditt ställe. 

 
5.4 Behöver materialet sparas? 
Bevismaterial som uppstår i samband med en hot- eller våldsincident ska bevaras 
på ett skyddat sätt (exempelvis brev, foton/skärmklipp från sociala medier etc). 

Förvaltningen kan vid behov stödja förtroendevalda i hantering och förvaring av 
bevismaterial. Det är viktigt att bevismaterial sparas på ett korrekt sätt för att 
underlätta Polismyndighetens arbete vid en polisanmälan. 

 
5.5 Arbetet under och efter hot eller våld 
Vid händelse om hot och våld mot förtroendevald följer förvaltningen upp och 
utvärderar om det är möjligt att förebygga att en sådan incident som uppstått 
upprepar sig. 

Under en hot- eller våldsincident kan kommunen stötta med relevanta 
skyddsåtgärder. Utifrån dialog mellan förvaltningen och partiets säkerhetsansvarig 
samt vid behov berörd förtroendevald, ska de åtgärder som bedöms nödvändiga 
vidtas. 
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6 Bilaga 1 Aktuell information och stödmaterial 
Nedan finns aktuella länkar till information och stöd för förtroendevalda vid 
händelser av hot och våld. Länkarna uppdateras löpande vid behov. 

 
 

Kontaktuppgifter och information från SKR: 

Trygghet för förtroendevalda – stöd, metoder och kunskap för att 

motverka hot och hat 

Riskguide för att förebygga konflikt 
 
 

Handbok för personlig säkerhet från SÄPO: 
https://sakerhetspolisen.se/om-sakerhetspolisen/publikationer/personlig- 
sakerhet.html 

https://skr.se/fortroendevald/forebygghathotochvaldmotfortroendevalda.7985.html
https://skr.se/fortroendevald/forebygghathotochvaldmotfortroendevalda.7985.html
https://riskguideforebyggakonflikt.skr.se/
https://sakerhetspolisen.se/om-sakerhetspolisen/publikationer/personlig-sakerhet.html
https://sakerhetspolisen.se/om-sakerhetspolisen/publikationer/personlig-sakerhet.html
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