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1 Hur forhaller sig det styrande dokumentet till
Agenda 20307?

Kommunfullméktige beslutade den 18 mars 2021, §29, att Lerums kommun
anvinder Agenda 2030 som sprék, verktyg och ramverk for prioritering i budget,
verksamhetsplan och annan styrning.

Riktlinje vid hot, hat och vald mot fortroendevalda bidrar till malen i Agenda
2030 pé foljande sitt:
[ Mal 16

bty Fredliga och inkluderande samhallen

!i Framja fredliga och inkluderande samhillen f6r héllbar

== utveckling, tillhandahélla tillgang till réittvisa for alla samt bygga
upp effektiva och inkluderande institutioner med
ansvarsutkriavande pa alla nivier.

Kommentar: Agenda 2030-mélet innefattar bland annat sékerstéllandet av ett
lyhort, inkluderande och representativt beslutsfattande. Dartill mélséttningen att
minska véld.
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2 Bakgrund

Den offentliga forvaltningen ska priglas av demokrati, réttssidkerhet och
effektivitet. Hot och vald som riktas mot fortroendevalda é&r ett allvarligt hot mot
den demokratiska beslutsprocessen.

Dairfor ligger det i kommunens intresse att skydda de demokratiska virden som
organisationen vilar pa. Hot och véld far inte paverka den demokratiska
processen. Detta dr ndgot kommunen aktivt ska forebygga.

Antalet fortroendevalda som uppger att de pa nagot sétt varit eller ar utsatta for
hot eller vald 6kar. Det kan finnas olika orsaker till att fortroendevalda blir utsatta
for hot och vald. Darfor ar det viktigt att forsoka identifiera risker och hur dessa
risker kan hanteras.

I Brottsforebyggande radets undersdkningar de senaste aren har det visat sig
finnas flertalet tecken pd normforskjutning i samhéllet. Hot och hat mot
fortroendevalda 6kar och sprids oftare genom sociala medier. Fler fortroendevalda
upplever idag att samhéllet sdnder signaler om att ”politiker ska téla lite mer dn
andra”. Motsvarande normforskjutning har skett hos de fortroendevalda som ofta
sjilva uttrycker att lite far man tala”. Tydligt &r att det politiska klimatet har en
stor betydelse. En hard samtalston i politiken aterspeglar en kultur som kan fa
genomslag dven 1 forhallandet mellan medborgare och fortroendevalda.

Hot och vald riktat mot fortroendevalda kan resultera i konsekvenser som
paverkar demokratin negativt. Fortroendevalda kan vid utsatthet avsta fran eller
paverkas 1 sitt beslutsfattande. Att fortroendevalda kédnner sig trygga och kan fatta
beslut utan att tveka eller kénna ridsla &r centralt for att den demokratiska
processen ska fungera.

2.1 Vad ar trakasserier, hot och vald?

Ett samlingsbegrepp for trakasserier, hot och véld ér otilliten paverkan. Otillaten
paverkan innefattar handlingar som syftar till att paverka en fortroendevald att
agera pa ett annat sitt an denne ténkt, exempelvis vid beslutsfattande eller att vilja
att inte polisanmaéla en hindelse.

Otillaten paverkan kan ta sig olika uttryck:

o Trakasserier — grova foroldmpningar, obehagliga mail, sms eller samtal,
skuldbelidggning, olovlig filmning och fotografering, olovliga anspelningar

e Hot — hot om véld, dédshot, hot mot anhoriga eller utpressning
o Vald — knuff eller liknande, sparkar eller slag

o Korruption — otillbérliga erbjudanden eller otillborliga relationer
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3 Polisens ansvar och polisanmalan

3.1 Polisens ansvar

Polismyndigheten bir huvudansvaret for fortroendevaldas sikerhet. Vid en akut
hot- eller véldssituation ska fortroendevalda alltid vénda sig till Polismyndigheten.
Alla former av véld, samt de hot som den fortroendevalda upplever skapar
upprordhet som obehag eller ridsla ska anmalas till Polismyndigheten.

3.2 Maste jag polisanmila?

Efter att en véld- eller hotincident intréffat bor den fortroendevalda polisanméla
den. Fler polisanmélningar géllande hot, hat och vald dkar dels mojligheten att
brotten utreds, dels att utredningar leder till atal och fler fillande domar. En
polisanmélan fyller dértill flera viktiga funktioner. Genom polisanmélningar
minskar morkertalet vilket underléttar for polisen och sidkerhetsansvariga att se
monster och utveckla ett systematiskt arbete for att si langt som mojligt forebygga
att hot, hat och vald 6verhuvudtaget sker.

3.3 Myndighetsingang vid polisanmélan

Polismyndigheten har infort en permanentat sé kallad myndighetsingdng. Numret
kan anvéndas da fortroendevalda utsétts for brott i samband med sitt utévande
som politiker. Under val géller ingdngen dven for medarbetare som &r involverade
i valarbetet, exempelvis valforrittare och rostrdknare. Anviand denna ingéng nér ni
har behov av att anméla till polisen.

Fortroendevald som blivit utsatt och 6nskar stod och radgivning vid eller infor en
polisanmilan erbjuds detta av forvaltningen.


Julia Sjöberg
Linje  

Julia Sjöberg
Linje  

Julia Sjöberg
Linje  
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4 Fordelning av ansvar

4.1 Kommunens ansvar

Kommunens ansvar, enligt kommunallagen 2 kap 1 §, for angeldgenheter av
allmént intresse och som har anknytning till kommunens omréade eller medlemmar
ger kommunen vissa mdjligheter att arbeta for samtliga fortroendevaldas trygghet
och sékerhet 4ven om de inte faller inom kommunens skyldighet ur ett
arbetsmiljoperspektiv. Kommunen ska sékerstélla att de politiska instansernas
arbete kan genomforas pa ett tryggt sitt. Det dr viktigt att fortroendevalda kdnner
sig trygga fOr att kunna fatta beslut utan att bli paverkade.

Av kommunallagen 4 kap. 18 a § har kommunen ett utdkat ansvar for de
fortroendevalda som har uppdrag om heltid eller betydande del av heltid. Et¢
riktmdrke for betydande del av heltid dr 40 procent.

Kommunen ska vidta atgérder for att forebygga att dessa fortroendevalda utsétts
for ohélsa eller olycksfall till f61jd av hot och vald. Utgéngspunkten dr att saidant
som kan leda till ohélsa eller olycksfall ska dndras eller ersittas sa att risken for
ohélsa eller olycksfall undanrgjs.

Kommunens ansvar for fortroendevaldas sdkerhet upphdr nér hens uppdrag i
kommunen upphor.

Stod till samtliga fortroendevalda

Forvaltningen kan stotta den fortroendevalda i beddmning av incidenten samt stod
vid processen kring polisanmélan.

Partier eller enskild fortroendevald kan vinda sig till forvaltningen for att fa
stottning 1 arbetet med att motverka hot och vald. Stodet kan exempelvis besta av
att utarbeta rutiner eller fordjupad utbildning.

Vid behov, stotta enskild fortroendevald i1 riskbedomning for att sétta in atgarder
som exempelvis personlarm.

Utbildning for samtliga fortroendevalda

Forvaltningen tillhandahéller utbildningar om att forebygga hot och véald mot
fortroendevalda.

Utbildningstillfallen halls vid varje ny mandatperiod och kan &ven tillkomma
under mandatperiodens ging. Utbildningstillfdllen kan ocksd arrangeras vid
fortroendevaldas efterfragan eller om behov av det identifieras.
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Fortroendevald med sysselsattningsgrad om 40% eller mer

Utover det stod som erbjuds samtliga fortroendevalda har den som har uppdrag
om 40% eller mer dven tillgéng till:

e Fordjupat individuellt stod for att exempelvis genomfora riskbedémningar
infor fortroendevalds deltagande vid olika event, méten etc.

e Fordjupat individuell utbildning och radgivning for hur den
fortroendevalda bor agera utifran resultat av genomford riskbedomning.

o Tillgéng till foretagshilsans stdd och handledningsfunktioner i samband
med hot, hat eller vald.

Omvarldsbevakning

Att bevaka omvérlden &r viktigt for att forstd och bedoma eventuella risker for
fortroendevalda 1 sitt politiska uppdrag. Omvérldsbevakning genomfors 16pande i
forvaltningen.

4.2 Partiets ansvar

Samtliga politiska partier bor utse en sékerhetsansvarig kontaktperson. Den som
utses som sikerhetsansvarig ska stotta partiets medlemmar i héndelse av hot eller
vald.

Den sdkerhetsansvariga forvintas ha ett overgripande ansvar for kontakt med
forvaltningen vid hot eller vald mot fortroendevald inom partiet.

Partiets gruppledare och sdkerhetsansvarig ska sékerstélla att information,
utbildningar och stod som kommunen tillhandahéller nar ut till de fortroendevalda
inom partiet.

4.3 Enskild fortroendevalds ansvar

Varje enskild fortroendevald paverkar och tar ansvar for sin egen trygghet och
sakerhet. Det dr viktigt att den fortroendevalde informerar sékerhetsansvarig och
forvaltning om eventuella incidenter, dven dé det rader osdkerhet om
incidenternas karaktir. Enbart genom kdnnedom om hotbild alternativt hot- eller
valdsincident som intraffat kan forvaltningen likvél Polismyndigheten ingripa
med relevant stod. Darutover ansvarar den enskilde fortroendevalda for:

- Medverka vid de utbildningstillfillen som erbjuds.

- Virna och uppritthalla god politisk samtalston bade vid offentliga méten,
media och sociala medier. Detta for att motverka normforskjutningen i
sambhdllet.
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4.4 Ordforandens ansvar

Ordforanden 1 varje politisk instans ansvarar for att hdlla en god ordning under
sammantriadet. Dértill ansvarar ordféranden for att riskbedoma samt vidta atgérder
infor ett ssmmantridde om hotbild foreligger. Om ordféranden beddmer att ett
sammantride 16per risk for att hot eller vald uppstar, antingen till f6ljd av en
hotbild mot en enskild ledamot eller till f6ljd av ett &rende pa motet, genomfors
atgdrder for att motet ska genomforas pa ett sdkert satt.

Ordforanden genomfor riskbeddmning infor ett ssmmantrade, samt vilka atgéarder
som kan behova vidtas, tillsammans med forvaltningen och gors ldmpligen i
samband med att dagordningen faststélls.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har tagit fram ett digitalt verktyg som
stod for att genomfora riskbedomning; Riskguiden

4.5 Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

Tillsammans med kommuner och regioner har SKR utvecklat underlag och stod i
det forebyggande arbetet mot hot, hat och vald mot fértroendevalda.

Vidare arbetar de med att sprida kunskap och tillhandahalla utbildningar for
fortroendevalda 1 fullmiktige.

SKR stottar &ven kommunen vid hantering 1 hédndelse av hot, hat och véld mot
fortroendevalda.


https://riskguideforebyggakonflikt.skr.se/
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5 Nar hot eller vald uppstar

5.1 Akut hot eller vald

Under en akut hot- eller valdssituation ska man alltid 1 forsta hand fly fran platsen
och dérefter larma 112. Vid akutsamtal bor du uppge vem du édr, vart du befinner
dig och vilka skador som uppstatt. Har du mojlighet ar det bra att notera
signalement pa giarningspersonen.

5.2 Pagaende hot eller vald

Vid en pdgaende hot- eller véldssituation bor du som fortroendevald ténka pa att
bemota personen lugnt, tillmotesgdende och undvika all form av provokation.
Forsok uppmirksamma din omgivning pé situationen och undvik fysisk kontakt.

Om situationen eskalerar till en akut situation ska man i forsta hand fly fran
platsen och dérefter larma 112.

53 Icke akut situation

Hot och trakasserier kan uppfattas som obehagliga och paverka fortroendevaldas
agerande dven om situationen i sig inte ar akut. Utgangspunkten &r att alla hot-
eller véldsincidenter ska polisanmaélas. Fortroendevalda kan rddgéra med
forvaltningen om en incident bor anmalas.

Hot under telefonsamtal

Om man som fortroendevald blir hotad under ett telefonsamtal kan man vidta
vissa atgirder fOr att underlitta polisens arbete vid en eventuell polisanmailan.
Undvik att avbryta den som hotar och lyssna uppmérksamt. Notera signalement
som tid, bakgrundsljud, kon, &lder och dialekt. Om mdojlighet finns sé spela in
samtalet.

Hot pa internet

Skrivna hot pa internet ska inte raderas eftersom hoten i digital form kan behovas
vid brottsutredning. Fotografera av och spara de hot du fér pa internet/sociala
medier. Ta med dig dessa nér 1 din kontakt med sdkerhetsansvarig i partiet och
forvaltningen.

Hot pa brev

Inkomna brev som innehaller hot bor hanteras med forsiktighet och forvaras
skyddat for att polisen vid behov ska kunna spara spar. Om samma avséndare
skickar flera brev kan det vara bra att spara brev o6ppnade for att bevara spar.
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Avvikande forsandelser

Det ér viktigt att vara uppmaérksam pa forsdndelser som du inte kdnner till att du
ska ta emot samt om de &r fran en okind avséndare. Om forsédndelsen later
konstigt, ser méarklig ut eller har en underlig doft kan det vara bra att vara extra
uppmérksam.

Det kan dven vara bra att informera familj eller kollegor som eventuellt ppnar
eller hanterar forséndelser 1 ditt stille.

5.4 Behover materialet sparas?

Bevismaterial som uppstér i samband med en hot- eller védldsincident ska bevaras
pa ett skyddat sétt (exempelvis brev, foton/skarmklipp fran sociala medier etc).

Forvaltningen kan vid behov stodja fortroendevalda i1 hantering och forvaring av
bevismaterial. Det dr viktigt att bevismaterial sparas pa ett korrekt sétt for att
underlétta Polismyndighetens arbete vid en polisanmélan.

5.5 Arbetet under och efter hot eller vald

Vid hiandelse om hot och vald mot fortroendevald foljer forvaltningen upp och
utviarderar om det dr mojligt att forebygga att en sadan incident som uppstatt

upprepar sig.

Under en hot- eller valdsincident kan kommunen stotta med relevanta
skyddsatgérder. Utifran dialog mellan forvaltningen och partiets sdkerhetsansvarig
samt vid behov berord fortroendevald, ska de atgirder som beddms nodvéndiga
vidtas.
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6 Bilaga 1 Aktuell information och stodmaterial

Nedan finns aktuella ldnkar till information och stdd for fortroendevalda vid
hindelser av hot och vald. Lankarna uppdateras 16pande vid behov.

Kontaktuppgifter och information frin SKR:

Trygghet for fortroendevalda — stod, metoder och kunskap for att

motverka hot och hat

Riskguide for att forebygga konflikt

Handbok for personlig sikerhet frin SAPO:
https://sakerhetspolisen.se/om-sakerhetspolisen/publikationer/personlig-

sakerhet.html



https://skr.se/fortroendevald/forebygghathotochvaldmotfortroendevalda.7985.html
https://skr.se/fortroendevald/forebygghathotochvaldmotfortroendevalda.7985.html
https://riskguideforebyggakonflikt.skr.se/
https://sakerhetspolisen.se/om-sakerhetspolisen/publikationer/personlig-sakerhet.html
https://sakerhetspolisen.se/om-sakerhetspolisen/publikationer/personlig-sakerhet.html
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