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Kommunens ansvar vid sjukdom hos ordinarie personlig
assistent

Detta cirkuldr ersatter cirkuldr 1997:164 ”Avtal om sjukldneersittning enligt LSS”
och cirkuldr 2005:2 Personlig assistans och de dndrade sjuklonebestdmmel-
serna”. Cirkuldret utgor ett komplement och i vissa delar en ersattning for avsnitt i
cirkuldr 1997:98 och 1997:140 (kommunens skyldighet att ersatta merkostnader
vid ordinarie assistents sjukdom). Férbundet lamnar i detta cirkuldr rekommenda-
tioner for att underlatta handlaggning och beddmning vid begaran/framstéllning
om att utge ekonomiskt stdd till skaliga kostnader for personlig assistans vid ordi-
narie assistens sjukfranvaro da brukaren har valt annan assistansanordnare an
kommunen t.ex. kooperativ, foretag eller ar egen arbetsgivare. Rekommendatio-
nerna i detta cirkular innebér en forandring jamfort med tidigare cirkular pa detta
omrade. Forandringen ar foranledd av ett rattsfall fran Regeringsratten, mal nr
1225-03 (RA 2005 ref 86) samt de slutsatser som Sveriges Kommuner och
Landsting dragit av detta mal.

Bakgrund

Forsakringskassans beslut om assistanserséttning anger det antal timmar med per-
sonlig assistans per en viss tidsperiod, men langst sex manader, som den enskilde
funktionshindrade har rétt att fa ersattning for (beviljade assistanstimmar). Utbe-
talning sker sedan, i enlighet med 10 § lagen (1993:389) om assistansersattning,
LASS, for det antal timmar som assistans faktiskt lamnats. Assistansersattning
avser att tacka stadigvarande behov av personlig assistans och utgar med ett tim-
belopp (tidigare bendmnt schablonbelopp). Vad exakt timbeloppet ska tacka finns
inte reglerat i lag utan finns endast uttryckt i form av allméanna rad dvs. rekom-
mendationer fran Férsakringskassan.
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Timbeloppen ar berdknat for att tacka kostnaderna for en person som arbetar som
personlig assistent. Nar den ordinarie assistenten blir sjuk maste brukaren betala
den som faktiskt lamnar assistans och kostnaderna for den sjuke assistenten.
Denna kostnadstkning anses normalt inte rymmas inom timbeloppet.

Kommunens ansvar

Enligt 9 § 2 LSS har kommunen skyldighet att ge bitrdde av personlig assistent
eller ekonomiskt stdd till skaliga kostnader for sadan assistans, till den del som
behovet av stdd inte tacks av beviljade assistanstimmar enligt lagen (1993:389)
om assistansersattning. Kommunens ansvar enligt 9 8 2 LSS intrader bl.a. vid till-
falliga utokningar av insatsen, t.ex. nar den ordinarie personliga assistenten ar sjuk
(prop. 1992/93 s 177). Regeringsratten hade i mal nr 1225-03 (RA 2005 ref 86) att
ta stéllning till omfattningen av kommunens ansvar vid ordinarie assistents sjuk-
dom. Enligt Regeringsratten & kommunen inte skyldig att betala med samma tim-
belopp som utgar fran Forsakringskassan. Kommunens skyldigheter ar att svara
for den faktiska merkostnad som uppstatt vid ordinarie assistents sjukfranvaro och
da en vikarie maste utfora assistansen.

Insatsen maste begéaras av den enskilde — beslut enligt 9 § 2 LSS

I handelse av personlig assistents sjukdom &r det brukaren som avgor om han eller
hon vill att kommunen gar in med en vikarie eller om kommunen skall betala ut
ekonomiskt stod till skéliga kostnader for personlig assistans till brukaren eller
dennes assistansanordnare for att de sjalva ombesorjt att skaffa en vikarie. Bruka-
ren maste ansoka om insatsen hos kommunen. Sadan begéaran om faktiskt tillhan-
dahéllande av personlig assistans eller ekonomiskt stod for skéliga kostnader for
personlig assistans skall goras for varje tillfalle den ordinarie personlige assisten-
ten &r sjuk. Av praktiska skal kan den enskilde valja att ansoka om insatsen vid
regelbundna intervall, t.ex. manadsvis eller halvarsvis.

Nagot avtal mellan kommunen och assistansanordnare om hur administrationen av
detta skall skotas behdver inte tréffas eftersom detta handlar om ansokan, hand-
laggning, beslut och verkstéllande av ett forvaltningsrattsligt beslut.

En framstéllning/begédran om utbetalning av ekonomiskt stod till skéliga kostnader
for personlig assistans betraktas och handlaggs som ett sedvanligt LSS-arende.
Kommunen skall darefter alltid fatta beslut om insatsen enligt 9 8 2 LSS. Utbetal-
ning av det beslutade beloppet sker med beaktande av principen att det ar viktigt
att utbetalningsrutinerna administreras pa sa satt att den enskilde inte behover
ligga ute med pengar (prop. 1992/93:159 s. 198 samt s. 175). Om den enskilde
inte &r n6jd med beslutet kan beslutet 6verklagas i allmén forvaltningsdomstol. |
handelse av tvist om beloppets storlek ar det lampligt att kommunen, i de fall sa ar
mojligt, betalar ut det ostridiga beloppet.
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Utbetalning

Utbetalning sker till det konto brukaren har angett. For att underlatta betalnings-
mottagarens hantering av de utbetalade medlen kan kommunen i samband med
utbetalning meddela mottagaren vad utbetalningen avser genom att uppge refe-
rensnummer, beslutsdatum, namn eller dylikt sa att mottagaren kan identifiera det
utbetalade beloppet.

Redovisning till Férsakringskassan

Enligt 6 § andra stycket forordningen (1993:1091) om assistanserséttning jam-
stalls med lamnad assistans ocksa tid for vilken assistenten far sjuklon av den as-
sistansberattigade. Sjukloneperioden omfattar den forsta dag arbetstagarens ar-
betsformaga ar nedsatt pa grund av sjukdom och de darpa féljande tretton kalen-
derdagarna i sjukperioden. Forsta dagen i sjukloneperioden ar karensdag. Forsak-
ringskassan betalar ut assistansersattning for den tid da ordinarie assistent uppbu-
rit sjuklon. Den tid for vilken ordinarie assistent fatt sjuklon ska redovisas till For-
sakringskassan pa blankett FK 3057 tidsredovisning under rubrik ord. arb. tid.

Sarskilt om karensdagen

Eftersom ingen sjuklon betalats ut for karensdagen betalar Forsakringskassan ut
assistansersattning for de timmar under den dagen som assistans har lamnats un-
der foljande forutsattningar: timmarna &r redovisade som utford assistans och be-
kostade av assistanserséttningen och inte av kommunen. | de fall kommunen har
ordnat en vikarie bekostar assistanserséttningen dessa timmar. Ldmnade assi-
stanstimmar for karensdagen redovisas pa blanketten tidsredovisning FK 3057
som utford assistans. Kommunens vikarie skall alltsa fylla i en sadan tidrapport
under karensdagen for att assistansersattning skall kunna utbetalas till anordnaren.

Nar kommunen tillhandahaller vikarien

Kommunens skyldighet kan ocksa fullgoras genom att kommunen faktiskt utfor
assistansen. | sadant fall far kommunen ta ut avgift av brukaren eller dennes assi-
stansanordnare, hogst med belopp som motsvarar timbeloppet, 18 § LSS. Avsik-
ten 4r att det ska vara kostnadsneutralt fér bade kommunen och brukaren om bru-
karen vid ordinarie assistents sjukfranvaro véljer att anlita kommunen for att till-
handahalla vikarie eller om brukaren eller dennes assistansanordnare sjélva till-
satter vikarie.
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Karensdagen

Assistansersattning utges till assistansanordnaren for lamnad assistans under
karensdagen. Nar kommunen tillhandahaller vikarien under karensdagen far
kommunen ta ut avgift motsvarande maximal avgift minus de kostnader som
assistansanordnaren har for den sjuke ordinarie assistenten under karensdagen.

Efter karensdagen

Assistansanordnaren erhaller assistansersattning fran Forsakringskassan under
sjukléneperioden motsvarande den tid som den ordinarie assistenten skulle ha
arbetat. Nar kommunen tillhandahaller vikarien efter karensdagen far avgiften
motsvara maximal avgift minus de kostnader som assistansanordnaren har for den
sjuke ordinarie assistenten under den aktuella tidsperioden.

Ombud med fullmakt

For att underlatta den praktiska hanteringen kan den assistansberattigade genom
fullmakt uppdra at nagon annan t.ex. anstélld hos assistansanordnaren att hos
kommunen anstka om insats enligt 9 § 2 LSS dvs. begéra ekonomiskt stod till
skaliga kostnader for personlig assistans vid ordinarie assistents sjukdom och att
ersattningen skall utbetalas till assistansanordnaren.

Fullmakten géller sa lange avtalet mellan den assistansberattigade och assistans-
anordnaren galler eller tills den aterkallas. For att underlatta hanteringen kan
kommunen tillhandahalla blankett for sadan fullmakt. Ett exempel pa sadan full-
makt bifogas detta cirkular.

Dokumentation

Dokumentation om ansdkan, begéran om utbetalning enligt 9 § 2 LSS, beslut
m.m. i denna fraga gors i den enskildes personakt. | denna skall, pa sedvanligt
sétt, begaran om insatsen t.ex. begaran med stdd av fullmakt, underlag for beslut
och beslutet dokumenteras. Fullmakt forvaras i den assistansberattigades person-
akt.

Vad ar en faktisk merkostnad?

Assistansersattningen utges med det belopp per timme som regeringen faststaller
for varje ar, det s.k. timbeloppet. Vad exakt timbeloppet ska tacka finns inte regle-
rat i lag utan finns endast uttryckt i form av allmanna rad dvs. rekommendationer
fran RFV. Det ar alltsa inte sa att timbeloppet endast &r till for vissa specifikt an-
givna poster och att de poster som eventuellt inte nd&mns ska bekostas av kommu-
nen. Det intressanta for kommunen som ska betala ut ersattningen ar darfér inte
exakt vad ersattningen som betalas ut ska tdcka utan att ersattningen tacker det
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behov som uppstatt. Den enskilde erhaller liksom tidigare sitt timbelopp. Timbe-
loppet &r alltsa avsett att tacka Ionekostnaderna for en person som arbetar som
personlig assistent (oavsett om denna person &r den ordinarie assistenten eller en
vikarie). Timbeloppet tacker daremot normalt inte bade ersattningen till den arbe-
tande assistenten och sjuklén m.m. till den ordinarie assistenten. Den merkostnad
som inte tacks av assistanstimmarna kan da erhallas av kommunen. Da kostnaden
for en arbetande assistent redan tacks av timbeloppet &r den faktiska merkostnad
som uppstar lika med kostnaderna for den assistent som &r sjuk.

Exempel pa vad som kan anses utgéra merkostnader

Merkostnadernas storlek styrs av regler i andra forfattningar och i avtal inom det
arbetsrattsliga omradet. Olika regler avseende arbetsgivarens betalningsansvar
géller for karensdagen, dag 2-14 av sjukldneperioden respektive kostnader for
dagar efter sjukldneperioden.

1. Sjuklon

Sjuklénen beraknas enligt bestimmelserna i sjuklénelagen och villkor reglerade i
de kollektivavtal som arbetsgivaren ar bunden av d.v.s. assistansanordnaren.

2. Semesterersattning

Semesterersattningens storlek och hur lange arbetsgivaren skall betala semesterer-
sattning under sjukfranvaro regleras i semesterlagen samt i vissa kollektivavtal.
Karensdagen ar semesterlonegrundande.

3. Ovriga kostnader reglerade eller féranledda av avtal

Exempelvis kollektivavtalsbundna kostnader; férsakring, pension, sérskild I6ne-
skatt pa pensionskostnader m.m.

4. Sociala avgifter

Sociala avgifter regleras i socialavgiftslagen (2000:980).

Exempel pa vad som i normalfallet ej utgér merkostnader

Sarskild sjukforsakringsavgift

Arbetsgivaren skall betala 15 % av den anstélldes sjukpenning, detta galler ar-
betstagare som ar sjukskriven pa heltid. Sjukforsakringsavgiften syftar till att
skapa en ekonomisk drivkraft for arbetsgivare att fa arbetstagaren att aterga i ar-
bete eller delta i rehabilitering. Da denna avgift infordes sanktes samtidigt arbets-
givaravgiften, sarskild sjukforsakringsavgift ska darmed inte betraktas som en
merkostnad.
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Administrationskostnader

Inom ramen for det faststallda timbeloppet far den assistansberattigade sjalv av-
gora hur stor del av beloppet som skall anvandas till administration och andra
kringkostnader. Meningen &r att timbeloppet skall tdcka samtliga kostnader for
normal administration och hari maste anses inga exempelvis berakning av sjuklon
och rekrytering av assistenter. | RA 2005 ref 86 har Regeringsratten tagit stallning
till om en stadsdelsndmnds beslut om vad som avses med skéliga kostnader var
korrekt. Stadsdelsndmndens beslut innebar att endast faktisk merkostnad skulle
erséattas av kommunen och att administrationskostnader i samband med ordinarie
assistents sjukfranvaro ej kan betraktas som en merkostnad. Regeringsratten ansag
att stadsdelsnamndens beslut var riktigt och papekade att schablonbeloppet avser
att tacka kostnader for administration av den personliga assistansen. Administra-
tionskostnader bor darfor inte anses utgdra en merkostnad i samband med ordina-
rie assistents sjukfranvaro.

Ranta

Ersattning for skaliga kostnader i samband med ordinarie assistents sjukfranvaro
utbetalas efter att kommunen fattat beslut. Da detta ar ett forvaltningsrattsligt
arende och inte ett civilrattsligt forhallande bor eventuella krav pa dréjsmalsranta
inte betalas.

Assistansomkostnader, utbildningskostnader

Timbeloppet syftar till att tdcka kostnader som &r av typen assistansomkostnader
och utbildningskostnader. Sadana kostnader bor darfor inte anses vara merkostna-
der i samband med ordinarie assistents sjukfranvaro.

Vilka uppgifter bendver kommunen foér utredningen?

Begéran om utbetalning handldggs som en ansokan enligt 9 § 2 LSS dvs som ett
forvaltningsrattsligt arende. Det &r kommunen som avgor vilket underlag som
kravs for att utredningen skall anses vara tillrdcklig. Uppgifter som bor vara med i
underlaget ar foljande:

Uppgifter om den sékande

e Den sokandes (brukarens) namn, personnummer, kontaktuppgifter

e Eventuellt namn och kontaktuppgifter for stéllféretradare eller ombud, om-
budet skall ha fullmakt

e Uppgift om till vilket konto erséttningen skall utbetalas

e Underskrift av brukare eller i forekommande fall av ombudet
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Uppgifter som styrker att merkostnad uppkommit

Kommunen behover foljande uppgifter:

e Uppgift om vem som varit sjuk

Uppgifter om den sjuke arbetstagaren maste lamnas. Detta for att kommunen
vid eventuell granskning ska kunna f6lja upp och kontrollera att det ekono-
miska stodet anvants till avsett andamal, se 12 § LSS. Anstéallningsnummer
eller namn (férnamn + forsta bokstaven i efternamnet ar tillrackligt) kan lam-
nas. Uppgift om den sjuke arbetstagaren kan lamnas pa olika sétt t.ex. kan det
framga av kopia pa sjukfranvaroanmalan.

o Kopia av sjukfranvaroanmélan och/eller kopia av inlamnad tidrapport till
Forsakringskassan

e Intygande om att vikarie har lamnat assistans och tidpunkt for detta

Kommunen behover veta nar (datum och tid) den ordinarie assistenten varit
sjuk. Om inte vikarie har satts in har ingen merkostnad uppstatt, brukaren
maste saledes intyga att denne haft en vikarie de timmar som den ordinarie
personlige assistenten varit sjuk. Ett sadant intygande fran brukaren kan
exempelvis goras i samma dokument som sjukfranvaroanmaélan.

Uppgifter som visar merkostnadens storlek

e Angivande av vilket kollektivavtal (eller i forekommande fall annat avtal
mellan arbetsgivare och arbetstagare) som arbetsgivaren ar bunden av

Uppgiften ar nddvandig for att kunna kontrollera kostnader féranledda av
kollektivavtal eller motsvarande avtal.

e Uppgift om storlek pa den sjuke ordinarie assistentens 16n (timlon eller
manadslon)

Detta for att kommunen ska ha mgjlighet att kontrollera om ersattningar till
den personliga assistenten ar korrekta i relation till lagstiftning och kollektiv-
avtal.

e Uppgift om storlek pa sjuklon
e Uppgift om storlek pa semesterersattning
e Uppgift om storlek pa dvriga avtalsbundna kostnader

e Uppgift om storlek pa sociala avgifter
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Blanketter

Blanketter for fullmakt kan képas hos Kommentus Blanketter, 117 99 Stockholm,
e-post: info@kommentus.se, tfn 08-709 59 00, fax 08- 709 59 45,
www.kommentus.se. Blanketten kan aven fas i elektronisk form.

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for vard och omsorg
Sektionen for vard och socialtjanst

Ellen Hyttsten
Sabina Wikgren Orstam

Bilaga
Ett provexempel pa fullmakt bifogas detta cirkular.



