
Finanspolicy för Lerums kommun 

Datum för fastställande 

Beslutsinstans 

Typ av styrdokument 

Diarienummer 

Datum för revidering 

Giltighetstid 

2025-09-25 KF §  74

Kommunfullmäktige 

Policy 

KS25.177 

Uppdateras vid behov 

Tills vidare 



 

 
 

 

 

Innehåll 

1 Inledning .............................................................................................. 1 

2 Organisation och ansvarsfördelning .................................................... 2 

3 Koncernsamordning ............................................................................ 3 

4 Rapportering och uppföljning ............................................................... 4 

5 Skuldförvaltning och riskhantering ....................................................... 5 

6 Utlåning och avgifter ............................................................................ 7 

7 Borgen ................................................................................................. 8 

8 Förvaltning av överskottslikviditet ........................................................ 9 

 



1 (11)  
 

 
 

1 Inledning 

1.1 Syfte 

Syftet med finanspolicyn är att den ska utgöra ett övergripande regelverk för 

Lerum kommuns finansförvaltning. Policyn anger kommunens organisation för 

finansverksamheten och anger hur finansiella risker ska hanteras och begränsas. I 

tillämpliga delar gäller denna policy även för helägda bolag, inklusive 

dotterbolag. Vad som är tillämpliga delar ska avgöras utifrån verksamhetens art 

och omständigheterna i övrigt. 

1.2 Avgränsning 

Denna policy omfattar inte medel för pensionsåtagande eller leasing.  

1.3 Finansverksamhetens mål 

Finansverksamheten i Lerums kommun ska: 

• inom ramen för sitt mandat säkerställa betalningsförmåga på kort och lång 

sikt 

• inom ramen för denna policy säkerställa att kommunkoncernens 

finansiering och likviditetsförvaltning sker till en acceptabel och väl 

avvägd balans mellan risknivå och kostnad. 
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2 Organisation och ansvarsfördelning 

Lerum kommuns finansverksamhet ska organiseras så att operativa risker 

minskar. Detta uppnås genom en väl anpassad intern organisation och god intern 

kontroll. Operativa risker kan uppstå till följd av att till exempel interna processer 

eller rutiner inte är ändamålsenliga eller är felaktiga och därtill även vid 

exempelvis systemfel eller mänskliga fel. För att öka säkerheten i samband med 

affärstransaktioner ska det finnas en uppdelning som medför att det inte är en och 

samma person som utför åtgärderna beslut, verkställighet och bokföring. 

Beslutsbehörighet för Lerums kommuns finansförvaltning följer av kommunallag 

(2017:725), reglemente och delegationsordning.  

Kommunfullmäktige beslutar om ramar för kommunens finansverksamhet genom 

antagande och revidering av denna finanspolicy samt genom beslut om ramar för 

kommunens upplåning och utlåning. Kommunfullmäktige ska även besluta om 

borgen och om modell för beräkning av marknadsmässiga borgens- och 

ränteavgifter. Kommunfullmäktige beslutar dessutom om kontokredit till helägda 

bolag enligt p. 3.3. 

Kommunstyrelsen ska, inom ramen för sitt reglemente, ansvara för kommunens 

medelsförvaltning och beslutar om tolkning och förtydliganden av denna policy. 

Kommunstyrelsen beslutar även om tillfälliga avvikelser från uppsatta 

gränsvärden enligt denna policy, utöver vad som anges under p. 4.4 om avvikelser 

från gränsvärden. Kommunstyrelsen beslutar därtill om upplåning och placering 

av överskottslikviditet enligt denna policy. Kommunstyrelsen kan, inom ramen 

för kommunfullmäktiges fastställda upplåningsram, bestämma nödvändig storlek 

på extern kontokredit.  

För de bolag/verksamheter där kommunen har ett bestämmande inflytande, 

inklusive dotterbolag, som träffas av denna policy åligger det bolagsstyrelsen eller 

motsvarande att ansvara för bolagets/verksamhetens finansverksamhet och 

säkerställa att finansverksamheten bedrivs i enlighet med denna policy. 
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3 Koncernsamordning 

3.1 Samlad finansförvaltning 

Samlad finansförvaltning skapas genom gemensam sammankopplad kontostruktur 

(koncernkonto) vilket medför gemensamt användande av kommunkoncernens 

likviditet.  

Kommunen ska tillhandahålla en sammankopplad 

kontostruktur/koncernkontosystem. De bolag som är helägda av kommunen, 

inklusive dotterbolag, kan anslutas till koncernkontot. 

3.2 Internlån 

Kommunens finansförvaltning kan förmedla intern långfristig utlåning till bolag 

ingående i koncernkontosystemet efter beslut av kommunfullmäktige. 

3.3 Kontokredit 

Koncernkonto kan kompletteras med extern kontokredit eller motsvarande. 

Respektive helägt bolag, inklusive dotterbolag, med eget konto kan beviljas intern 

kontokredit inom koncernkontosystemet. Kommunfullmäktige beslutar om nya 

interna kontokrediter. 
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4 Rapportering och uppföljning 

4.1 Likviditetsuppföljning 

Varje bolag som både ingår i kommunkoncernen och koncernkontosystemet ska 

lämna likviditetsprognoser till kommunen i den omfattning och med den 

periodicitet som anges i särskilda instruktioner upprättade av finansförvaltningen. 

4.2 Månadsrapport 

En rapport som beskriver efterlevnad av denna finanspolicy ska upprättas 

månadsvis och rapporteras till ekonomichef. 

4.3 Rapportering enligt plan 

Rapportering med uppföljning av denna policy ska lämnas i enlighet med de 

rapporteringsrutiner som finns avseende rapportering av finansiell ställning och 

resultat.  

4.4 Avvikelser från gränsvärden 

Avvikelser från i policyn angivna gränsvärden får förekomma utan att föranleda 

åtgärd om det kan anses troligt att avvikelsen kommer att justeras utan åtgärd 

inom 6 månader från det att avvikelsen uppstått. Denna typ av avvikelser kan 

uppstå till följd av exempelvis utebliven eller förskjuten planerad upplåning, 

vilket kan påverka nivåerna på ränte- och kapitalbindning och fördelning över 

tiden. Sådana avvikelser ska framgå i den löpande månadsrapporteringen. 

Finansförvaltningen ska rapportera till kommunstyrelsen om övriga händelser som 

inte kan betraktas som normala. Kommunstyrelsen kan inom ramen för sitt 

uppdrag besluta om hur risker eller avvikelser som inte omfattas av denna policy 

tillfälligt ska hanteras.  
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5 Skuldförvaltning och riskhantering 

5.1 Upplåningsram 

Kommunfullmäktige fastställer årligen kommunens upplåningsram. 

Förändringar inom total låneram som nyupplåning, omsättning av lån och lösen av 

lån under året hanteras inom ramen för befintligt uppdrag och beslutsmandat.  

Upplåning får genomföras för långfristig finansiering eller kortfristig 

betalningsberedskap. 

5.2 Hållbarhet inom skuldförvaltning 

Finansförvaltningen ska verka enligt kommunfullmäktiges beslutade inriktning 

för hållbarhetsarbetet. Vidare ska finansförvaltningen eftersträva hållbar 

finansiering av investeringarna där så är möjligt och lämpligt. 

5.3 Derivatinstrument 

Med derivat avses ett finansiellt instrument för att hantera ränterisker. Syftet med 

att använda derivatinstrument är att sprida ränteriskerna. All användning av 

derivatinstrument förutsätter god förståelse för instrumentets funktion, 

prissättning, tillhörande risker samt att det finns administrativa rutiner som kan 

hantera dessa affärer. För samtliga derivatinstrument gäller att de endast får 

användas under förutsättning att det finns en koppling till underliggande 

upplåning. Derivatinstrument får endast användas för att minska eller sprida 

riskerna inom givna mandat.  Med derivat avses ränteswappar. 

5.4 Riskhantering upplåning 

5.4.1 Ränterisk 

Risken innebär att förändringar i räntenivån påverkar negativt och medför ökade 

räntekostnader. Ränterisken uppstår då räntan på olika löptider rör sig från en 

given nivå. Hantering av denna risk syftar till att undvika både stora och snabba 

genomslag. 

5.4.2 Räntebindning 

För att begränsa ränterisken ska ränteförfallen spridas jämnt över tid för att 

undvika koncentrationsrisker, det vill säga en jämn förfallostruktur ska 

eftersträvas. 

Andelen ränteförfall inom ett år ska inte uppgå till mer än 40 procent. 

Den genomsnittliga räntebindningstiden ska ligga inom ett spann om 1,5-4,0 år 

Enskilt lån får inte ha en räntebindning överstigande 10 år. 

5.4.3 Finansieringsrisk 

Risken för att vid varje givet tillfälle inte få tillgång till nödvändig finansiering för 

befintliga eller nya lån eller att refinansiering endast kan ske med kraftigt ökade 
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kostnader som följd. Finansieringsrisken ökar om en större del av skuldportföljen 

förfaller vid ett eller några enstaka tillfällen. 

 

5.4.4 Kapitalbindning 

För att begränsa finansieringsrisken ska kapitalbindningen i låneportföljen 

eftersträvas enligt följande. Kapitalförfallen ska spridas jämnt över tid för att 

undvika koncentrationsrisker, det vill säga en jämn förfallostruktur ska 

eftersträvas. 

Andelen kapitalförfall inom ett år ska inte uppgå till mer än 40 procent. 

Den genomsnittliga kapitalbindningstiden ska ligga inom ett spann om 1,5-4,0 år. 

Enskilt lån får inte ha en kapitalbindning överstigande 10 år. 

5.4.5 Likviditetsrisk och likviditetsförvaltning 

Risken för att inte ha tillräcklig betalningsberedskap för att kunna möta planerade 

och/eller oförutsedda utgifter. Med god betalningsberedskap avses att alltid ha 

tillgängliga likvida medel. 

Tillgängliga likvida medel definieras som: 

• kassa och bank 

• ej nyttjade kreditlöften 

• finansiella tillgångar som kan omsättas inom tre bankdagar. 

Tillgång till likvida medel ska finnas för att kunna fullgöra betalningsåtaganden.  

5.4.6 Valutarisk 

Risken för ökade lånekostnader till följd av valutakursförändringar. Exponering 

mot valutarisk hanteras genom att all upplåning ska ske i svenska kronor, vilket 

innebär att kommunen inte är exponerad mot någon valutarisk. 

5.5 Motparter 

Tillåtna motparter:  

• Kommuninvest 

• Svenska banker  

• Utländska banker om upplåning sker med tillämpning av svensk lag 

• Europeiska Investeringsbanken 

• Nordiska Investeringsbanken 

• Finansiering mot annan motpart kan ske efter beslut i kommunfullmäktige 
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6 Utlåning och avgifter 

När en kommun tecknar borgen för ett lån som ett kommunalt bolag tar upp krävs 

det enligt EU:s statsstödsregler och kommunallagen att kommunen debiterar en 

marknadsmässig borgensavgift. Detta gäller även då kommunen ställer ut lån till 

ett kommunalt bolag i form av ett marknadsmässigt räntepåslag.  

Borgensavgiften/räntepåslaget ska vara marknadsmässigt och justera upp räntan 

på lånen till en nivå som motsvarar de villkor som erhålls om de varit fristående, 

det vill säga utan kommunalt ägande. 

Borgensavgiften/räntepåslaget ska hållas uppdaterat och beräknas utifrån en 

modell som beslutas av kommunfullmäktige. 

6.1 Avgift/ränta 

Kommunen kan avgiftsbelägga de koncerntjänster som ingår i 

finansförvaltningen, med utgångspunkt från faktisk kostnad. Löpande räntor på 

interna konton i koncernkontosystemet, kontokredit/lånelöften, koncernintern 

utlåning eller motsvarande sätts av finansförvaltningen med utgångspunkt från 

kommunens beräkning av marknadsmässiga villkor, vilka beslutas av 

kommunfullmäktige. 
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7 Borgen 

Borgen beslutas av kommunfullmäktige. Rapportering av kommunens 

borgensåtagande till kommunfullmäktige sker i samband med bokslut. 

Kommunen har ingen skyldighet att ingå borgen och ett borgensåtagande kan 

utgöra ett stöd från kommunen som kan betraktas som ett gynnande av 

stödmottagaren. Om kommunen tecknar borgen ska lagkrav gällande statsstöd och 

konkurrensneutralitet beaktas. 

Att ingå borgen till part utanför kommunkoncernen medför ett risktagande för 

kommunen och borgensåtagande ska tillämpas mycket restriktivt och med 

utgångspunkt i kommunalrättsliga principer. 
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8 Förvaltning av överskottslikviditet  

Kapitalet i likviditetsförvaltningen ska säkerställa kommunkoncernens 

betalningsförmåga på kort sikt. Placeringar i räntebärande värdepapper är ett 

komplement till kontoplaceringar och fungerar som en buffert för att hantera 

säsongsvariationer i kommunens likviditet. 

8.1 Strategi och riskhantering 

Risken i likviditetsförvaltningen ska vara låg och anpassas till 

placeringshorisonten.  

Hur likviditeten ska placeras avgörs av placeringshorisonten: 

• Likvida medel som bedöms behövas inom två veckor placeras på 

kommunens koncernkonto. 

• Likvida medel som bedöms behövas inom 3 månader kan placeras på 

kommunens koncernkonto och i räntebärande värdepapper. 

• Likvida medel som har en längre placeringshorisont än 3 månader kan 

placeras i räntebärande värdepapper. 

8.2 Tillåtna tillgångsslag   

Portföljens medel får placeras i tillgångsslagen likvida medel eller räntefonder i 

SEK som kan omsättas inom 3 bankdagar med god genomsnittlig kreditvärdighet 

motsvarande lägsta kreditrating BBB (investment grade) och räntebindning 

understigande 2 år. 


