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1 Inledning

1.1 Syfte

Syftet med finanspolicyn dr att den ska utgora ett Gvergripande regelverk for
Lerum kommuns finansforvaltning. Policyn anger kommunens organisation for
finansverksamheten och anger hur finansiella risker ska hanteras och begrénsas. I
tillimpliga delar géller denna policy dven for heldgda bolag, inklusive
dotterbolag. Vad som ér tillimpliga delar ska avgoras utifran verksamhetens art
och omstindigheterna i ovrigt.

1.2 Avgransning

Denna policy omfattar inte medel for pensionsatagande eller leasing.

1.3 Finansverksamhetens mal

Finansverksamheten 1 Lerums kommun ska:

e inom ramen fOr sitt mandat sékerstilla betalningsformaga pa kort och lang
sikt
¢ inom ramen for denna policy sékerstilla att kommunkoncernens

finansiering och likviditetsforvaltning sker till en acceptabel och vl
avvigd balans mellan riskniva och kostnad.



2 Organisation och ansvarsfordelning

Lerum kommuns finansverksamhet ska organiseras sa att operativa risker
minskar. Detta uppnas genom en vél anpassad intern organisation och god intern
kontroll. Operativa risker kan uppsta till f6ljd av att till exempel interna processer
eller rutiner inte d4r andamalsenliga eller dr felaktiga och dartill dven vid
exempelvis systemfel eller ménskliga fel. For att 6ka sikerheten i samband med
affarstransaktioner ska det finnas en uppdelning som medfor att det inte dr en och
samma person som utfor atgirderna beslut, verkstillighet och bokforing.

Beslutsbehorighet for Lerums kommuns finansforvaltning foljer av kommunallag
(2017:725), reglemente och delegationsordning.

Kommunfullméktige beslutar om ramar for kommunens finansverksamhet genom
antagande och revidering av denna finanspolicy samt genom beslut om ramar for
kommunens upplaning och utldning. Kommunfullméktige ska dven besluta om
borgen och om modell for berdkning av marknadsméssiga borgens- och
ranteavgifter. Kommunfullméktige beslutar dessutom om kontokredit till heldgda
bolag enligt p. 3.3.

Kommunstyrelsen ska, inom ramen for sitt reglemente, ansvara for kommunens
medelsforvaltning och beslutar om tolkning och fortydliganden av denna policy.
Kommunstyrelsen beslutar dven om tillfdlliga avvikelser fran uppsatta
gransvérden enligt denna policy, utdéver vad som anges under p. 4.4 om avvikelser
fran gransviarden. Kommunstyrelsen beslutar dértill om upplaning och placering
av overskottslikviditet enligt denna policy. Kommunstyrelsen kan, inom ramen
for kommunfullméktiges faststdllda upplaningsram, bestimma nddvandig storlek
pa extern kontokredit.

For de bolag/verksamheter ddr kommunen har ett bestimmande inflytande,
inklusive dotterbolag, som triffas av denna policy aligger det bolagsstyrelsen eller
motsvarande att ansvara for bolagets/verksamhetens finansverksamhet och
sdkerstélla att finansverksamheten bedrivs 1 enlighet med denna policy.
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3 Koncernsamordning

3.1 Samlad finansférvaltning

Samlad finansforvaltning skapas genom gemensam sammankopplad kontostruktur
(koncernkonto) vilket medfor gemensamt anvdandande av kommunkoncernens
likviditet.

Kommunen ska tillhandahélla en sammankopplad
kontostruktur/koncernkontosystem. De bolag som &r heldgda av kommunen,
inklusive dotterbolag, kan anslutas till koncernkontot.

3.2 Internlan

Kommunens finansforvaltning kan formedla intern langfristig utlaning till bolag
ingdende 1 koncernkontosystemet efter beslut av kommunfullmiktige.

3.3 Kontokredit

Koncernkonto kan kompletteras med extern kontokredit eller motsvarande.
Respektive heldgt bolag, inklusive dotterbolag, med eget konto kan beviljas intern
kontokredit inom koncernkontosystemet. Kommunfullméktige beslutar om nya
interna kontokrediter.
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4 Rapportering och uppfoljning

4.1 Likviditetsuppfdljning

Varje bolag som bade ingér i kommunkoncernen och koncernkontosystemet ska
lamna likviditetsprognoser till kommunen i den omfattning och med den
periodicitet som anges i sdrskilda instruktioner upprittade av finansforvaltningen.

4.2 Manadsrapport

En rapport som beskriver efterlevnad av denna finanspolicy ska upprittas
manadsvis och rapporteras till ekonomichef.

4.3 Rapportering enligt plan

Rapportering med uppfoljning av denna policy ska ldmnas i enlighet med de
rapporteringsrutiner som finns avseende rapportering av finansiell stillning och
resultat.

4.4 Avvikelser fran gransvarden

Avvikelser fran i policyn angivna grinsvérden far forekomma utan att féranleda
atgird om det kan anses troligt att avvikelsen kommer att justeras utan atgérd
inom 6 manader frén det att avvikelsen uppstétt. Denna typ av avvikelser kan
uppsta till f6ljd av exempelvis utebliven eller forskjuten planerad upplaning,
vilket kan paverka nivéerna pa rdnte- och kapitalbindning och fordelning 6ver
tiden. Sddana avvikelser ska framgé i den lopande manadsrapporteringen.

Finansforvaltningen ska rapportera till kommunstyrelsen om vriga hdndelser som
inte kan betraktas som normala. Kommunstyrelsen kan inom ramen for sitt
uppdrag besluta om hur risker eller avvikelser som inte omfattas av denna policy
tillfalligt ska hanteras.
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5 Skuldfdorvaltning och riskhantering

5.1 Upplaningsram
Kommunfullméktige faststiller arligen kommunens upplaningsram.

Forandringar inom total ldneram som nyuppléning, omséittning av lan och 16sen av
lan under éret hanteras inom ramen for befintligt uppdrag och beslutsmandat.

Upplaning far genomforas for langfristig finansiering eller kortfristig
betalningsberedskap.

5.2 Hallbarhet inom skuldférvaltning

Finansforvaltningen ska verka enligt kommunfullméktiges beslutade inriktning
for hallbarhetsarbetet. Vidare ska finansforvaltningen efterstrava hallbar
finansiering av investeringarna dér si dr mojligt och ldmpligt.

5.3 Derivatinstrument

Med derivat avses ett finansiellt instrument for att hantera ranterisker. Syftet med
att anvinda derivatinstrument ar att sprida rianteriskerna. All anvindning av
derivatinstrument forutsitter god forstéelse for instrumentets funktion,
prisséttning, tillhdrande risker samt att det finns administrativa rutiner som kan
hantera dessa affarer. For samtliga derivatinstrument géller att de endast far
anvindas under forutséttning att det finns en koppling till underliggande
upplaning. Derivatinstrument fir endast anvédndas for att minska eller sprida
riskerna inom givna mandat. Med derivat avses ranteswappar.

5.4 Riskhantering upplaning

5.4.1 Ranterisk

Risken innebér att fordndringar i1 rdntenivan paverkar negativt och medfor 6kade
rantekostnader. Ranterisken uppstér da rantan pa olika 16ptider ror sig frén en
given niva. Hantering av denna risk syftar till att undvika bade stora och snabba
genomslag.

5.4.2 Rantebindning

For att begrinsa rinterisken ska ranteforfallen spridas jamnt dver tid for att
undvika koncentrationsrisker, det vill sdga en jimn forfallostruktur ska
efterstrivas.

Andelen ranteforfall inom ett &r ska inte uppga till mer dn 40 procent.
Den genomsnittliga rdntebindningstiden ska ligga inom ett spann om 1,5-4,0 ér

Enskilt 14n fér inte ha en rantebindning dverstigande 10 ar.

5.4.3 Finansieringsrisk

Risken for att vid varje givet tillfélle inte fa tillgang till n6dvéandig finansiering for
befintliga eller nya l&n eller att refinansiering endast kan ske med kraftigt 6kade
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kostnader som f6ljd. Finansieringsrisken dkar om en storre del av skuldportféljen
forfaller vid ett eller ndgra enstaka tillfallen.

5.4.4 Kapitalbindning

For att begransa finansieringsrisken ska kapitalbindningen i laneportfdljen
efterstravas enligt foljande. Kapitalforfallen ska spridas jdmnt dver tid for att
undvika koncentrationsrisker, det vill sdga en jamn forfallostruktur ska
efterstrivas.

Andelen kapitalforfall inom ett &r ska inte uppga till mer dn 40 procent.
Den genomsnittliga kapitalbindningstiden ska ligga inom ett spann om 1,5-4,0 ar.

Enskilt 1&n fér inte ha en kapitalbindning 6verstigande 10 ar.

5.4.5 Likviditetsrisk och likviditetsforvaltning

Risken for att inte ha tillracklig betalningsberedskap for att kunna moéta planerade
och/eller oforutsedda utgifter. Med god betalningsberedskap avses att alltid ha
tillgéngliga likvida medel.

Tillgingliga likvida medel definieras som:

e kassa och bank
e ¢j nyttjade kreditloften
e finansiella tillgdngar som kan omséttas inom tre bankdagar.

Tillgéng till likvida medel ska finnas for att kunna fullgdra betalningsataganden.

5.4.6 Valutarisk

Risken for 6kade lanekostnader till f61jd av valutakursforandringar. Exponering
mot valutarisk hanteras genom att all upplaning ska ske i svenska kronor, vilket
innebér att kommunen inte dr exponerad mot nagon valutarisk.

5.5 Motparter
Tillatna motparter:
e Kommuninvest
e Svenska banker
e Utlidndska banker om upplaning sker med tillimpning av svensk lag
e Europeiska Investeringsbanken
e Nordiska Investeringsbanken

¢ Finansiering mot annan motpart kan ske efter beslut i kommunfullméaktige
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6 Utlaning och avgifter

Nér en kommun tecknar borgen for ett lan som ett kommunalt bolag tar upp krévs
det enligt EU:s statsstodsregler och kommunallagen att kommunen debiterar en
marknadsmassig borgensavgift. Detta géller &ven da kommunen stéller ut lan till
ett kommunalt bolag i form av ett marknadsmaissigt rintepaslag.

Borgensavgiften/rantepéaslaget ska vara marknadsmaissigt och justera upp rdantan
pé lanen till en nivd som motsvarar de villkor som erhalls om de varit fristdende,
det vill sdga utan kommunalt dgande.

Borgensavgiften/rintepédslaget ska héllas uppdaterat och berdknas utifran en
modell som beslutas av kommunfullmaktige.

6.1 Avgift/ranta

Kommunen kan avgiftsbeldgga de koncerntjinster som ingar 1
finansforvaltningen, med utgédngspunkt fran faktisk kostnad. Lopande réntor pa
interna konton i koncernkontosystemet, kontokredit/laneldften, koncernintern
utlaning eller motsvarande sétts av finansforvaltningen med utgangspunkt fran
kommunens berdkning av marknadsmaéssiga villkor, vilka beslutas av
kommunfullmaktige.
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7 Borgen

Borgen beslutas av kommunfullméktige. Rapportering av kommunens
borgensatagande till kommunfullméktige sker i samband med bokslut.

Kommunen har ingen skyldighet att inga borgen och ett borgensatagande kan
utgdra ett stod fran kommunen som kan betraktas som ett gynnande av
stodmottagaren. Om kommunen tecknar borgen ska lagkrav géllande statsstod och
konkurrensneutralitet beaktas.

Att inga borgen till part utanféor kommunkoncernen medfor ett risktagande for
kommunen och borgensatagande ska tillimpas mycket restriktivt och med
utgangspunkt i kommunalréttsliga principer.
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8 Forvaltning av overskottslikviditet

Kapitalet i likviditetsforvaltningen ska sdkerstdlla kommunkoncernens
betalningsformaga pé kort sikt. Placeringar i rantebarande véardepapper ér ett
komplement till kontoplaceringar och fungerar som en buffert for att hantera
sdsongsvariationer i kommunens likviditet.

8.1 Strategi och riskhantering

Risken 1 likviditetsforvaltningen ska vara 1ag och anpassas till
placeringshorisonten.

Hur likviditeten ska placeras avgors av placeringshorisonten:

* Likvida medel som bedoms behdvas inom tva veckor placeras pa
kommunens koncernkonto.

* Likvida medel som bedoms behdvas inom 3 manader kan placeras pa
kommunens koncernkonto och i rintebirande vardepapper.

» Likvida medel som har en lidngre placeringshorisont 4n 3 ménader kan
placeras i rantebdrande vardepapper.

8.2 Tillatna tillgangsslag

Portf6ljens medel far placeras i tillgdngsslagen likvida medel eller rintefonder 1
SEK som kan omsittas inom 3 bankdagar med god genomsnittlig kreditvirdighet
motsvarande ligsta kreditrating BBB (investment grade) och riantebindning
understigande 2 &r.



